
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
整
備
に
関
す
る
省
令

（
事
業
附
属
寄
宿
舎
規
程
の
一
部
改
正
）

第
一
条

事
業
附
属
寄
宿
舎
規
程
（
昭
和
二
十
二
年
労
働
省
令
第
七
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

第
二
十
六
条

一
回
三
百
食
以
上
の
給
食
を
行
う
場
合
に
は
、
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士
を
置
か
な
け
れ
ば

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
な
ら

な
い
。

第
二
十
六
条

一
回
三
百
食
以
上
の
給
食
を
行
う
場
合
に
は
、
栄
養
士
を
お
か
な
け
れ
ば

�
�
�
�
�
�
�
�
な
ら
な
い
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報

〇
厚
生
労
働
省
令
第
百
六
十
四
号

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
令
和
六
年
法
律
第
五
十
三
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
及
び
関
係
法
令
の
規
定
に
基
づ
き
、
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め

る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
整
備
に
関
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
六
年
十
二
月
二
十
七
日

厚
生
労
働
大
臣

福
岡

資
麿





（
栄
養
士
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
二
条

栄
養
士
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
三
年
厚
生
省
令
第
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
号
様
式
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報 



（
食
品
衛
生
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
三
条

食
品
衛
生
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
三
年
厚
生
省
令
第
二
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

別
表
第
十
七
（
第
六
十
六
条
の
二
第
一
項
関
係
）

別
表
第
十
七
（
第
六
十
六
条
の
二
第
一
項
関
係
）

一

食
品
衛
生
責
任
者
等
の
選
任

一

食
品
衛
生
責
任
者
等
の
選
任

イ

（
略
）

イ

（
略
）

ロ

食
品
衛
生
責
任
者
は
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
と
す
る
こ
と
。

ロ

食
品
衛
生
責
任
者
は
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
と
す
る
こ
と
。

�

（
略
）

�

（
略
）

�

調
理
師
、
製
菓
衛
生
師
、
栄
養
士
、
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
��
、
船
舶
料
理
士
、
と
畜
場
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律

第
百
十
四
号
）
第
七
条
に
規
定
す
る
衛
生
管
理
責
任
者
若
し
く
は
同
法
第
十
条
に
規
定
す
る
作
業
衛
生
責

任
者
又
は
食
鳥
処
理
の
事
業
の
規
制
及
び
食
鳥
検
査
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
年
法
律
第
七
十
号
）
第
十

二
条
に
規
定
す
る
食
鳥
処
理
衛
生
管
理
者

�

調
理
師
、
製
菓
衛
生
師
、
栄
養
士
、
船
舶
料
理
士
、
と
畜
場
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
百
十
四
号
）

第
七
条
に
規
定
す
る
衛
生
管
理
責
任
者
若
し
く
は
同
法
第
十
条
に
規
定
す
る
作
業
衛
生
責
任
者
又
は
食
鳥

処
理
の
事
業
の
規
制
及
び
食
鳥
検
査
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
年
法
律
第
七
十
号
）
第
十
二
条
に
規
定
す

る
食
鳥
処
理
衛
生
管
理
者

�

（
略
）

�

（
略
）

ハ
〜
ヘ

（
略
）

ハ
〜
ヘ

（
略
）

二
〜
十
四

（
略
）

二
〜
十
四

（
略
）

（
医
療
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
四
条

医
療
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
三
年
厚
生
省
令
第
五
十
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

第
九
条
の
十

法
第
十
五
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
病
院
に
お
け
る
患
者
、
妊
婦
、
産
婦
又
は
じ
よ
く
婦
の

食
事
の
提
供
（
以
下
「
患
者
等
給
食
」
と
い
う
。
）
の
業
務
を
適
正
に
行
う
能
力
の
あ
る
者
の
基
準
は
、
次
の
と

お
り
と
す
る
。

第
九
条
の
十

法
第
十
五
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
病
院
に
お
け
る
患
者
、
妊
婦
、
産
婦
又
は
じ
よ
く
婦
の

食
事
の
提
供
（
以
下
「
患
者
等
給
食
」
と
い
う
。
）
の
業
務
を
適
正
に
行
う
能
力
の
あ
る
者
の
基
準
は
、
次
の
と

お
り
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

調
理
業
務
を
受
託
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
（
献
立
表
の
作
成
業
務
を
受
託
す

る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
治
療
食
（
治
療
又
は
健
康
の
回
復
の
た
め
の
食
事
を
い
う
。
）
に
関
す
る
知
識
及
び
技

能
を
有
す
る
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
と
す
る
。
）
が
受
託
業
務
を
行
う
場
所
に
置
か
れ
て
い
る
こ
と
。

三

調
理
業
務
を
受
託
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
栄
養
士
（
献
立
表
の
作
成
業
務
を
受
託
す
る
場
合
に
あ
つ
て

は
、
治
療
食
（
治
療
又
は
健
康
の
回
復
の
た
め
の
食
事
を
い
う
。
）
に
関
す
る
知
識
及
び
技
能
を
有
す
る
栄
養

士
と
す
る
。
）
が
受
託
業
務
を
行
う
場
所
に
置
か
れ
て
い
る
こ
と
。

四
〜
十
三

（
略
）

四
〜
十
三

（
略
）

（
救
護
施
設
、
更
生
施
設
、
授
産
施
設
及
び
宿
所
提
供
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
五
条

救
護
施
設
、
更
生
施
設
、
授
産
施
設
及
び
宿
所
提
供
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
昭
和
四
十
一
年
厚
生
省
令
第
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

第
十
一
条

救
護
施
設
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
調
理
業
務
の

全
部
を
委
託
す
る
救
護
施
設
に
あ
つ
て
は
、
第
七
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
十
一
条

救
護
施
設
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
調
理
業
務
の

全
部
を
委
託
す
る
救
護
施
設
に
あ
つ
て
は
、
第
七
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
〜
五

（
略
）

一
〜
五

（
略
）

六

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

六

栄
養
士

七

（
略
）

七

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報



（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

第
十
九
条

更
生
施
設
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
調
理
業
務
の

全
部
を
委
託
す
る
更
生
施
設
に
あ
つ
て
は
、
第
七
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
十
九
条

更
生
施
設
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
調
理
業
務
の

全
部
を
委
託
す
る
更
生
施
設
に
あ
つ
て
は
、
第
七
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
〜
五

（
略
）

一
〜
五

（
略
）

六

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

六

栄
養
士

七

（
略
）

七

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

（
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
六
条

養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
昭
和
四
十
一
年
厚
生
省
令
第
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

第
十
二
条

養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
併
設
す
る
入
所
定
員
五
十
人
未
満
の
養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
併
設
す
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
効
果
的
な
運
営
を
期

待
す
る
こ
と
が
で
き
、
か
つ
、
入
所
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
も
の
に
限
る
。
）
に
あ
つ
て
は
第
六
号
の
栄
養
士

又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
を
、
調
理
業
務
の
全
部
を
委
託
す
る
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
つ
て
は
第
七
号
の
調
理
員
を
置

か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
十
二
条

養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
併
設
す
る
入
所
定
員
五
十
人
未
満
の
養
護
老
人
ホ
ー
ム
（
併
設
す
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
の
栄
養
士
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で

き
、
か
つ
、
入
所
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
も
の
に
限
る
。
）
に
あ
つ
て
は
第
六
号
の
栄
養
士
を
、
調
理
業
務
の

全
部
を
委
託
す
る
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
つ
て
は
第
七
号
の
調
理
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
〜
五

（
略
）

一
〜
五

（
略
）

六

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

六

栄
養
士

一
以
上

七

（
略
）

七

（
略
）

２
〜
11

（
略
）

２
〜
11

（
略
）

12

第
一
項
第
三
号
、
第
六
号
及
び
第
七
号
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
サ
テ
ラ
イ
ト
型
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
生
活

相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
職
員
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る

本
体
施
設
の
場
合
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
職
員
に
よ
り
当
該
サ
テ
ラ

イ
ト
型
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か

な
い
こ
と
が
で
き
る
。

12

第
一
項
第
三
号
、
第
六
号
及
び
第
七
号
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
サ
テ
ラ
イ
ト
型
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
生
活

相
談
員
、
栄
養
士
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
職
員
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
本
体
施
設
の
場
合
に
は
、

次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
職
員
に
よ
り
当
該
サ
テ
ラ
イ
ト
型
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
入
所
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一

養
護
老
人
ホ
ー
ム

生
活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
職

員

一

養
護
老
人
ホ
ー
ム

生
活
相
談
員
、
栄
養
士
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
職
員

二

介
護
老
人
保
健
施
設

支
援
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の

従
業
者

二

介
護
老
人
保
健
施
設

支
援
相
談
員
、
栄
養
士
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
従
業
者

三

介
護
医
療
院

栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
従
業
者

三

介
護
医
療
院

栄
養
士
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
従
業
者

四

病
院

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
（
病
床
数
百
以
上
の
病
院
の
場
合
に
限
る
。
）

四

病
院

栄
養
士
（
病
床
数
百
以
上
の
病
院
の
場
合
に
限
る
。
）

五

（
略
）

五

（
略
）

（
労
働
安
全
衛
生
規
則
の
一
部
改
正
）

第
七
条

労
働
安
全
衛
生
規
則
（
昭
和
四
十
七
年
労
働
省
令
第
三
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
）

（
栄
養
士
）

第
六
百
三
十
二
条

事
業
者
は
、
事
業
場
に
お
い
て
、
労
働
者
に
対
し
、
一
回
百
食
以
上
又
は
一
日
二
百
五
十
食

以
上
の
給
食
を
行
う
���
と
き
は
、
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
を
置
く
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
六
百
三
十
二
条

事
業
者
は
、
事
業
場
に
お
い
て
、
労
働
者
に
対
し
、
一
回
百
食
以
上
又
は
一
日
二
百
五
十
食

以
上
の
給
食
を
行
な
う

�
�
�
��
と
き
は
、
栄
養
士
を
置
く
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報 



２

事
業
者
は
、
前
項
の

�
�
�
��
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
が
、
食
品
材
料
の
調
査
又
は
選
択
、
献
立
の
作
成
、
栄
養
価

の
算
定
、
廃
棄
量
の
調
査
、
労
働
者
の
し
好
調
査
、
栄
養
指
導
等
を
衛
生
管
理
者
及
び
給
食
関
係
者
と
協
力
し

て
行
う
���
よ
う
に
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

事
業
者
は
、
栄
養
士
が
、
食
品
材
料
の
調
査
又
は
選
択
、
献
立
の
作
成
、
栄
養
価
の
算
定
、
廃
棄
量
の
調
査
、

労
働
者
の
し
好
調
査
、
栄
養
指
導
等
を
衛
生
管
理
者
及
び
給
食
関
係
者
と
協
力
し
て
行
な
う

�
�
�
��
よ
う
に
さ
せ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

（
介
護
保
険
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
八
条

介
護
保
険
法
施
行
規
則
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
三
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
法
第
六
十
九
条
の
二
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
実
務
の
経
験
）

（
法
第
六
十
九
条
の
二
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
実
務
の
経
験
）

第
百
十
三
条
の
二

法
第
六
十
九
条
の
二
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
実
務
の
経
験
は
、
第
一
号
及
び
第

二
号
の
期
間
が
通
算
し
て
五
年
以
上
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

第
百
十
三
条
の
二

法
第
六
十
九
条
の
二
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
実
務
の
経
験
は
、
第
一
号
及
び
第

二
号
の
期
間
が
通
算
し
て
五
年
以
上
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

一

医
師
、
歯
科
医
師
、
薬
剤
師
、
保
健
師
、
助
産
師
、
看
護
師
、
准
看
護
師
、
理
学
療
法
士
、
作
業
療
法
士
、

社
会
福
祉
士
、
介
護
福
祉
士
、
視
能
訓
練
士
、
義
肢
装
具
士
、
歯
科
衛
生
士
、
言
語
聴
覚
士
、
あ
ん
摩
マ
ッ

サ
ー
ジ
指
圧
師
、
は
り
師
、
き
ゅ
う
師
、
柔
道
整
復
師
、
栄
養
士
、
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
��
又
は
精
神
保
健
福
祉
士
が
、

そ
の
資
格
に
基
づ
き
当
該
資
格
に
係
る
業
務
に
従
事
し
た
期
間

一

医
師
、
歯
科
医
師
、
薬
剤
師
、
保
健
師
、
助
産
師
、
看
護
師
、
准
看
護
師
、
理
学
療
法
士
、
作
業
療
法
士
、

社
会
福
祉
士
、
介
護
福
祉
士
、
視
能
訓
練
士
、
義
肢
装
具
士
、
歯
科
衛
生
士
、
言
語
聴
覚
士
、
あ
ん
摩
マ
ッ

サ
ー
ジ
指
圧
師
、
は
り
師
、
き
ゅ
う
師
、
柔
道
整
復
師
、
栄
養
士
又
は
精
神
保
健
福
祉
士
が
、
そ
の
資
格
に

基
づ
き
当
該
資
格
に
係
る
業
務
に
従
事
し
た
期
間

二

（
略
）

二

（
略
）

（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
九
条

指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
三
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
従
業
者
の
員
数
）

（
従
業
者
の
員
数
）

第
百
二
十
一
条

指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
」
と

い
う
。
）
が
当
該
事
業
を
行
う
事
業
所
（
以
下
「
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
置
く
べ

き
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
提
供
に
当
た
る
従
業
者
（
以
下
こ
の
節
か
ら
第
五
節
ま
で
に
お
い
て
「
短
期
入

所
生
活
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
利
用
定
員
（
当
該
指
定
短
期

入
所
生
活
介
護
事
業
所
に
お
い
て
同
時
に
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
提
供
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
利
用
者

（
当
該
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
が
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
（
指
定
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
等
基
準
第
百
二
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
を
い
う
。
以
下

同
じ
。
）
の
指
定
を
併
せ
て
受
け
、
か
つ
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
事
業
と
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活

介
護
（
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
二
十
八
条
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
を

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
事
業
と
が
同
一
の
事
業
所
に
お
い
て
一
体
的
に
運
営
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、

当
該
事
業
所
に
お
け
る
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
又
は
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
利
用
者
。
以
下

こ
の
節
及
び
次
節
並
び
に
第
百
三
十
八
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
数
の
上
限
を
い
う
。
以
下
こ
の
節
か
ら
第
四
節

ま
で
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
四
十
人
を
超
え
な
い
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
他
の
社
会
福

祉
施
設
等
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所

の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
で
あ
っ
て
、
利
用
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第

四
号
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
百
二
十
一
条

指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
」
と

い
う
。
）
が
当
該
事
業
を
行
う
事
業
所
（
以
下
「
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
置
く
べ

き
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
提
供
に
当
た
る
従
業
者
（
以
下
こ
の
節
か
ら
第
五
節
ま
で
に
お
い
て
「
短
期
入

所
生
活
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
利
用
定
員
（
当
該
指
定
短
期

入
所
生
活
介
護
事
業
所
に
お
い
て
同
時
に
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
提
供
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
利
用
者

（
当
該
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
が
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
（
指
定
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
等
基
準
第
百
二
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
を
い
う
。
以
下

同
じ
。
）
の
指
定
を
併
せ
て
受
け
、
か
つ
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
事
業
と
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活

介
護
（
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
二
十
八
条
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
を

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
事
業
と
が
同
一
の
事
業
所
に
お
い
て
一
体
的
に
運
営
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、

当
該
事
業
所
に
お
け
る
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
又
は
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
利
用
者
。
以
下

こ
の
節
及
び
次
節
並
び
に
第
百
三
十
八
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
数
の
上
限
を
い
う
。
以
下
こ
の
節
か
ら
第
四
節

ま
で
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
四
十
人
を
超
え
な
い
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
他
の
社
会
福

祉
施
設
等
の
栄
養
士
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
の
効
果
的
な
運
営

を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
で
あ
っ
て
、
利
用
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
四
号
の
栄
養
士
を

置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
〜
三

（
略
）

一
〜
三

（
略
）

四

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

四

栄
養
士

一
以
上

五
・
六

（
略
）

五
・
六

（
略
）

２
〜
８

（
略
）

２
〜
８

（
略
）
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（
従
業
者
の
員
数
）

（
従
業
者
の
員
数
）

第
百
四
十
条
の
二
十
七

基
準
該
当
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
が
基
準
該
当
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
ご
と

に
置
く
べ
き
従
業
者
（
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
「
短
期
入
所
生
活
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の
員
数
は
、
次
の

と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ

り
当
該
基
準
該
当
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
で
あ
っ

て
、
利
用
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
三
号
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き

る
。

第
百
四
十
条
の
二
十
七

基
準
該
当
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
が
基
準
該
当
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
ご
と

に
置
く
べ
き
従
業
者
（
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
「
短
期
入
所
生
活
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の
員
数
は
、
次
の

と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
基
準
該
当

短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
で
あ
っ
て
、
利
用
者
の
処
遇

に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
三
号
の
栄
養
士
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

三

栄
養
士

一
以
上

四
・
五

（
略
）

四
・
五

（
略
）

２
〜
５

（
略
）

２
〜
５

（
略
）

（
従
業
者
の
員
数
）

（
従
業
者
の
員
数
）

第
百
四
十
二
条

指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
者
」
と

い
う
。
）
が
当
該
事
業
を
行
う
事
業
所
（
以
下
「
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
置
く
べ

き
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
の
提
供
に
当
た
る
従
業
者
（
以
下
「
短
期
入
所
療
養
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の

員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

第
百
四
十
二
条

指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
者
」
と

い
う
。
）
が
当
該
事
業
を
行
う
事
業
所
（
以
下
「
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
置
く
べ

き
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
の
提
供
に
当
た
る
従
業
者
（
以
下
「
短
期
入
所
療
養
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の

員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

介
護
老
人
保
健
施
設
で
あ
る
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
短
期
入
所
療
養

介
護
事
業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
（
看
護
師
及
び
准
看
護
師
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
に

お
い
て
同
じ
。
）
、
介
護
職
員
、
支
援
相
談
員
、
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
及
び
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養

�
�
�
�
�
�
��

士�
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
利
用
者
（
当
該
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
者
が
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所

療
養
介
護
事
業
者
（
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
八
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防

短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
指
定
を
併
せ
て
受
け
、
か
つ
、
指
定
短
期
入
所
療
養

介
護
の
事
業
と
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
（
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
八
十
六
条
に

規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
事
業
と
が
同
一
の
事
業
所
に
お
い

て
一
体
的
に
運
営
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
事
業
所
に
お
け
る
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
又
は

指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
の
利
用
者
。
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
五
十
四
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
当

該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
入
所
者
と
み
な
し
た
場
合
に
お
け
る
法
に
規
定
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
と
し
て

必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と
す
る
。

一

介
護
老
人
保
健
施
設
で
あ
る
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
短
期
入
所
療
養

介
護
事
業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
（
看
護
師
及
び
准
看
護
師
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
に

お
い
て
同
じ
。
）
、
介
護
職
員
、
支
援
相
談
員
、
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
及
び
栄
養
士
の
員
数
は
、
そ

れ
ぞ
れ
、
利
用
者
（
当
該
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
者
が
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
者

（
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
八
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介

護
事
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
指
定
を
併
せ
て
受
け
、
か
つ
、
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
の
事
業
と
指

定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
（
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
八
十
六
条
に
規
定
す
る
指
定
介

護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
事
業
と
が
同
一
の
事
業
所
に
お
い
て
一
体
的
に
運
営

さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
事
業
所
に
お
け
る
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
又
は
指
定
介
護
予
防
短

期
入
所
療
養
介
護
の
利
用
者
。
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
五
十
四
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
当
該
介
護
老
人
保
健

施
設
の
入
所
者
と
み
な
し
た
場
合
に
お
け
る
法
に
規
定
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数

が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と
す
る
。

二

療
養
病
床
（
医
療
法
第
七
条
第
二
項
第
四
号
に
規
定
す
る
療
養
病
床
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
有
す
る
病

院
又
は
診
療
所
で
あ
る
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事

業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
、
介
護
職
員
（
同
法
に
規
定
す
る
看
護
補
助
者
を
い
う
。
）
、

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
及
び
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
法
に
規
定
す
る
療

養
病
床
を
有
す
る
病
院
又
は
診
療
所
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と
す

る
。

二

療
養
病
床
（
医
療
法
第
七
条
第
二
項
第
四
号
に
規
定
す
る
療
養
病
床
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
有
す
る
病

院
又
は
診
療
所
で
あ
る
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事

業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
、
介
護
職
員
（
同
法
に
規
定
す
る
看
護
補
助
者
を
い
う
。
）
、

栄
養
士
及
び
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
法
に
規
定
す
る
療
養
病
床
を
有
す
る

病
院
又
は
診
療
所
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と
す
る
。

三

（
略
）

三

（
略
）

四

介
護
医
療
院
で
あ
る
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事

業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
、
介
護
職
員
、
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
及
び
栄
養
士

又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
利
用
者
を
当
該
介
護
医
療
院
の
入
所
者
と
み
な
し
た
場
合
に
お

け
る
法
に
規
定
す
る
介
護
医
療
院
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と
す

る
。

四

介
護
医
療
院
で
あ
る
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事

業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
、
介
護
職
員
、
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
及
び
栄
養
士

の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
利
用
者
を
当
該
介
護
医
療
院
の
入
所
者
と
み
な
し
た
場
合
に
お
け
る
法
に
規
定
す

る
介
護
医
療
院
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報 



（
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
十
条

指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
三
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
従
業
者
の
員
数
）

（
従
業
者
の
員
数
）

第
二
条

（
略
）

第
二
条

（
略
）

２
〜
11

（
略
）

２
〜
11

（
略
）

12

指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
に
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
九
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
通
所
介
護

事
業
所
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
二
十
条
第
一
項
に
規
定

す
る
指
定
地
域
密
着
型
通
所
介
護
事
業
所
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
四
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す

る
併
設
型
指
定
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の

効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
六
号
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定

す
る
併
設
型
指
定
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
が
併
設
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て

は
、
当
該
併
設
さ
れ
る
事
業
所
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
又
は
機
能
訓
練
指
導
員
に
つ

い
て
は
、
当
該
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士
又
は
機
能
訓
練
指

導
員
に
よ
り
当
該
事
業
所
の
利
用
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か
な
い

こ
と
が
で
き
る
。

12

指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
に
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
九
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
通
所
介
護

事
業
所
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
二
十
条
第
一
項
に
規
定

す
る
指
定
地
域
密
着
型
通
所
介
護
事
業
所
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
四
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す

る
併
設
型
指
定
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
又
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の

効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
六
号
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定

す
る
併
設
型
指
定
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
が
併
設
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て

は
、
当
該
併
設
さ
れ
る
事
業
所
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
又
は
機
能
訓
練
指
導
員
に
つ
い
て
は
、
当
該
指
定
介

護
老
人
福
祉
施
設
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士
又
は
機
能
訓
練
指
導
員
に
よ
り
当
該
事
業

所
の
利
用
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

13

（
略
）

13

（
略
）

（
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
十
一
条

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
四
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

第
十
二
条

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、

入
所
定
員
が
四
十
人
を
超
え
な
い
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
っ
て
は
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
又�

は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
��
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ

と
が
で
き
る
場
合
で
あ
っ
て
、
入
所
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
五
号
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
十
二
条

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、

入
所
定
員
が
四
十
人
を
超
え
な
い
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
っ
て
は
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
と

の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合

で
あ
っ
て
、
入
所
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
五
号
の
栄
養
士
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
〜
四

（
略
）

一
〜
四

（
略
）

五

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

五

栄
養
士

一
以
上

六
・
七

（
略
）

六
・
七

（
略
）

２
〜
８

（
略
）

２
〜
８

（
略
）

９

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
九
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
通
所
介
護
事

業
所
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営

に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
四
号
。
以
下
「
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
」
と

い
う
。
）
第
二
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
通
所
介
護
事
業
所
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基

準
第
四
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設
型
指
定
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
又
は
指
定

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

９

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
九
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
通
所
介
護
事

業
所
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営

に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
四
号
。
以
下
「
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
」
と

い
う
。
）
第
二
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
通
所
介
護
事
業
所
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基

準
第
四
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設
型
指
定
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
又
は
指
定

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報



ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三

十
六
号
。
以
下
「
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
基
準
」
と
い
う
。
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設

型
指
定
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
が
併
設
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該

併
設
さ
れ
る
事
業
所
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
そ
の

他
の
従
業
者
に
つ
い
て
は
、
当
該
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
、

機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
職
員
に
よ
り
当
該
事
業
所
の
利
用
者
の
処
遇
が
適
切
に
行

わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三

十
六
号
。
以
下
「
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
基
準
」
と
い
う
。
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設

型
指
定
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
が
併
設
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該

併
設
さ
れ
る
事
業
所
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
そ
の
他
の
従
業
者
に
つ
い
て

は
、
当
該
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の

他
の
職
員
に
よ
り
当
該
事
業
所
の
利
用
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か

な
い
こ
と
が
で
き
る
。

（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

（
職
員
の
配
置
の
基
準
）

第
五
十
六
条

地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
た
だ
し
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
地
域

密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
で
あ
っ
て
、
入
所
者
の
処

遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
五
号
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
五
十
六
条

地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
た
だ
し
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
地
域
密
着
型
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
で
あ
っ
て
、
入
所
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い

と
き
は
、
第
五
号
の
栄
養
士
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
〜
四

（
略
）

一
〜
四

（
略
）

五

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

五

栄
養
士

一
以
上

六
・
七

（
略
）

六
・
七

（
略
）

２
〜
８

（
略
）

２
〜
８

（
略
）

９

第
一
項
第
三
号
及
び
第
五
号
か
ら
第
七
号
ま
で
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
サ
テ
ラ
イ
ト
型
居
住
施
設
の
生
活

相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
職
員
に
つ
い

て
は
、
次
に
掲
げ
る
本
体
施
設
の
場
合
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
職
員

に
よ
り
当
該
サ
テ
ラ
イ
ト
型
居
住
施
設
の
入
所
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、

こ
れ
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

９

第
一
項
第
三
号
及
び
第
五
号
か
ら
第
七
号
ま
で
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
サ
テ
ラ
イ
ト
型
居
住
施
設
の
生
活

相
談
員
、
栄
養
士
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
職
員
に
つ
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
本

体
施
設
の
場
合
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
職
員
に
よ
り
当
該
サ
テ
ラ
イ

ト
型
居
住
施
設
の
入
所
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か
な
い
こ
と

が
で
き
る
。

一

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

生
活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理

員
、
事
務
員
そ
の
他
の
職
員

一

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

生
活
相
談
員
、
栄
養
士
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の

職
員

二

介
護
老
人
保
健
施
設

支
援
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
、
理
学
療
法
士
若
し
く
は
作
業
療

法
士
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
従
業
者

二

介
護
老
人
保
健
施
設

支
援
相
談
員
、
栄
養
士
、
理
学
療
法
士
若
し
く
は
作
業
療
法
士
又
は
調
理
員
、
事

務
員
そ
の
他
の
従
業
者

三

介
護
医
療
院

栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
従
業
者

三

介
護
医
療
院

栄
養
士
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
従
業
者

四

病
院

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
（
病
床
数
百
以
上
の
病
院
の
場
合
に
限
る
。
）

四

病
院

栄
養
士
（
病
床
数
百
以
上
の
病
院
の
場
合
に
限
る
。
）

五

（
略
）

五

（
略
）

10
・
11

（
略
）

10
・
11

（
略
）

12

地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
九
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定

通
所
介
護
事
業
所
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
又
は
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
二
十
条
第

一
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
通
所
介
護
事
業
所
若
し
く
は
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
四
十
二

条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設
型
指
定
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
若
し
く
は
指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設
型
指
定
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護

の
事
業
を
行
う
事
業
所
が
併
設
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
併
設
さ
れ
る
事
業
所
の
生
活
相
談
員
、
栄
養

士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
そ
の
他
の
従
業
者
に
つ
い
て
は
、
当
該
地
域
密
着

型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
、

事
務
員
そ
の
他
の
職
員
に
よ
り
当
該
事
業
所
の
利
用
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、

こ
れ
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

12

地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
九
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定

通
所
介
護
事
業
所
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
又
は
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
二
十
条
第

一
項
に
規
定
す
る
指
定
地
域
密
着
型
通
所
介
護
事
業
所
若
し
く
は
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
四
十
二

条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設
型
指
定
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
若
し
く
は
指
定
地
域
密

着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設
型
指
定
介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護

の
事
業
を
行
う
事
業
所
が
併
設
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
併
設
さ
れ
る
事
業
所
の
生
活
相
談
員
、
栄
養

士
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
そ
の
他
の
従
業
者
に
つ
い
て
は
、
当
該
地
域
密
着
型
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
、
機
能
訓
練
指
導
員
又
は
調
理
員
、
事
務
員
そ
の
他
の
職
員
に
よ
り
当
該
事
業
所

の
利
用
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

13
〜
15

（
略
）

13
〜
15

（
略
）

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報 



（
健
康
増
進
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
十
二
条

健
康
増
進
法
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
厚
生
労
働
省
令
第
八
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
特
定
給
食
施
設
に
お
け
る
栄
養
士
等
）

（
特
定
給
食
施
設
に
お
け
る
栄
養
士
等
）

第
八
条

法
第
二
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士
を
置
く
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
特
定
給
食
施
設
の
う
ち
、
一
回
三
百
食
又
は
一
日
七
百
五
十
食
以
上
の
食
事
を
供
給
す
る
も
の
の
設
置
者

は
、
当
該
施
設
に
置
か
れ
る
こ
れ
ら
の
者

�
�
�
�
�
��
の
う
ち
少
な
く
と
も
一
人
は
管
理
栄
養
士
で
あ
る
よ
う
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

第
八
条

法
第
二
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士
を
置
く
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
特
定
給
食
施
設
の
う
ち
、
一
回
三
百
食
又
は
一
日
七
百
五
十
食
以
上
の
食
事
を
供
給
す
る
も
の
の
設
置
者

は
、
当
該
施
設
に
置
か
れ
る
栄
養
士

�
�
�
��
の
う
ち
少
な
く
と
も
一
人
は
管
理
栄
養
士
で
あ
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
十
三
条

指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
従
業
者
の
員
数
）

（
従
業
者
の
員
数
）

第
百
三
十
一
条

（
略
）

第
百
三
十
一
条

（
略
）

２
〜
12

（
略
）

２
〜
12

（
略
）

13

指
定
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
に
指
定
通
所
介
護
事
業
所
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
九
十
三

条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
通
所
介
護
事
業
所
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
、

指
定
地
域
密
着
型
通
所
介
護
事
業
所
又
は
併
設
型
指
定
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
若
し

く
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設
型
指
定
介
護
予
防
認
知
症

対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
が
併
設
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
併
設
さ
れ
る
事
業
所
の
生

活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
又
は
機
能
訓
練
指
導
員
に
つ
い
て
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介

護
老
人
福
祉
施
設
の
生
活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士
又
は
機
能
訓
練
指
導
員
に
よ
り
当
該
事
業

所
の
利
用
者
の
処
遇
が
適
切
に
行
わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

13

指
定
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
に
指
定
通
所
介
護
事
業
所
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
九
十
三

条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
通
所
介
護
事
業
所
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
、
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
等
、

指
定
地
域
密
着
型
通
所
介
護
事
業
所
又
は
併
設
型
指
定
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
若
し

く
は
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
基
準
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
併
設
型
指
定
介
護
予
防
認
知
症

対
応
型
通
所
介
護
の
事
業
を
行
う
事
業
所
が
併
設
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
併
設
さ
れ
る
事
業
所
の
生

活
相
談
員
、
栄
養
士
又
は
機
能
訓
練
指
導
員
に
つ
い
て
は
、
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
生

活
相
談
員
、
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士
又
は
機
能
訓
練
指
導
員
に
よ
り
当
該
事
業
所
の
利
用
者
の
処
遇
が

適
切
に
行
わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

14
〜
17

（
略
）

14
〜
17

（
略
）

（
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
十
四
条

指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
等
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
五
号
）
の
一
部
を

次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
従
業
者
の
員
数
）

（
従
業
者
の
員
数
）

第
百
二
十
九
条

指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生

活
介
護
事
業
者
」
と
い
う
。
）
が
当
該
事
業
を
行
う
事
業
所
（
以
下
「
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業

所
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
置
く
べ
き
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
提
供
に
当
た
る
従
業
者
（
以
下
こ
の

節
か
ら
第
五
節
ま
で
に
お
い
て
「
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の
員
数
は
、
次
の
と
お

り
と
す
る
。
た
だ
し
、
利
用
定
員
（
当
該
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
に
お
い
て
同
時
に
指
定

介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
提
供
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
利
用
者
（
当
該
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生

活
介
護
事
業
者
が
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
二
十
一
条
第
一
項
に

規
定
す
る
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
指
定
を
併
せ
て
受
け
、
か
つ
、
指
定
介

第
百
二
十
九
条

指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生

活
介
護
事
業
者
」
と
い
う
。
）
が
当
該
事
業
を
行
う
事
業
所
（
以
下
「
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業

所
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
置
く
べ
き
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
提
供
に
当
た
る
従
業
者
（
以
下
こ
の

節
か
ら
第
五
節
ま
で
に
お
い
て
「
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の
員
数
は
、
次
の
と
お

り
と
す
る
。
た
だ
し
、
利
用
定
員
（
当
該
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
に
お
い
て
同
時
に
指
定

介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
提
供
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
利
用
者
（
当
該
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生

活
介
護
事
業
者
が
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
二
十
一
条
第
一
項
に

規
定
す
る
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
指
定
を
併
せ
て
受
け
、
か
つ
、
指
定
介

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報



一
〜
三

（
略
）

一
〜
三

（
略
）

四

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

四

栄
養
士

一
以
上

五
・
六

（
略
）

五
・
六

（
略
）

２
〜
８

（
略
）

２
〜
８

（
略
）

護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
事
業
と
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
二
十
条

に
規
定
す
る
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
事
業
と
が
同
一
の
事
業
所
に
お
い
て
一
体
的

に
運
営
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
事
業
所
に
お
け
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
又
は
指

定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
利
用
者
。
以
下
こ
の
節
及
び
次
節
並
び
に
第
百
三
十
九
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
数
の

上
限
を
い
う
。
以
下
こ
の
節
か
ら
第
四
節
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
四
十
人
を
超
え
な
い
指
定
介
護
予
防
短
期

入
所
生
活
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
と
の
連
携
を
図
る

こ
と
に
よ
り
当
該
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る

場
合
で
あ
っ
て
、
利
用
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
四
号
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
を
置
か
な
い

こ
と
が
で
き
る
。

護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
の
事
業
と
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
二
十
条

に
規
定
す
る
指
定
短
期
入
所
生
活
介
護
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
事
業
と
が
同
一
の
事
業
所
に
お
い
て
一
体
的

に
運
営
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
事
業
所
に
お
け
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
又
は
指

定
短
期
入
所
生
活
介
護
の
利
用
者
。
以
下
こ
の
節
及
び
次
節
並
び
に
第
百
三
十
九
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
数
の

上
限
を
い
う
。
以
下
こ
の
節
か
ら
第
四
節
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
四
十
人
を
超
え
な
い
指
定
介
護
予
防
短
期

入
所
生
活
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該

指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
で
あ
っ
て
、

利
用
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
四
号
の
栄
養
士
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

（
従
業
者
の
員
数
）

（
従
業
者
の
員
数
）

第
百
八
十
条

基
準
該
当
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
が
基
準
該
当
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事

業
所
ご
と
に
置
く
べ
き
従
業
者
（
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
「
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）

の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
と
の
連
携

を
図
る
こ
と
に
よ
り
当
該
基
準
該
当
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ

と
が
で
き
る
場
合
で
あ
っ
て
、
利
用
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
三
号
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
百
八
十
条

基
準
該
当
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
者
が
基
準
該
当
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事

業
所
ご
と
に
置
く
べ
き
従
業
者
（
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
「
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）

の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ

り
当
該
基
準
該
当
介
護
予
防
短
期
入
所
生
活
介
護
事
業
所
の
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合

で
あ
っ
て
、
利
用
者
の
処
遇
に
支
障
が
な
い
と
き
は
、
第
三
号
の
栄
養
士
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

三

栄
養
士

一
以
上

四
・
五

（
略
）

四
・
五

（
略
）

２
〜
５

（
略
）

２
〜
５

（
略
）

第
百
八
十
七
条

指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療

養
介
護
事
業
者
」
と
い
う
。
）
が
当
該
事
業
を
行
う
事
業
所
（
以
下
「
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業

所
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
置
く
べ
き
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
の
提
供
に
当
た
る
従
業
者
（
以
下
「
介

護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

第
百
八
十
七
条

指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
「
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療

養
介
護
事
業
者
」
と
い
う
。
）
が
当
該
事
業
を
行
う
事
業
所
（
以
下
「
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業

所
」
と
い
う
。
）
ご
と
に
置
く
べ
き
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
の
提
供
に
当
た
る
従
業
者
（
以
下
「
介

護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
従
業
者
」
と
い
う
。
）
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

介
護
老
人
保
健
施
設
で
あ
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
介
護

予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
（
看
護
師
及
び
准
看
護
師
を
い

う
。
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
介
護
職
員
、
支
援
相
談
員
、
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
及
び
栄

養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
利
用
者
（
当
該
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業

者
が
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
者
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
四
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る

指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
指
定
を
併
せ
て
受
け
、
か
つ
、
指
定
介
護
予
防

短
期
入
所
療
養
介
護
の
事
業
と
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
四
十
一
条
に

規
定
す
る
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
事
業
と
が
同
一
の
事
業
所
に
お
い
て
一
体
的

に
運
営
さ
れ
て
い
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
事
業
所
に
お
け
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
又
は

指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
の
利
用
者
。
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
九
十
三
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
当
該
介
護
老

人
保
健
施
設
の
入
所
者
と
み
な
し
た
場
合
に
お
け
る
法
に
規
定
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
と
し
て
必
要
と
さ

れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と
す
る
。

一

介
護
老
人
保
健
施
設
で
あ
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
介
護

予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
（
看
護
師
及
び
准
看
護
師
を
い

う
。
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
介
護
職
員
、
支
援
相
談
員
、
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
及
び
栄

養
士
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
利
用
者
（
当
該
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
者
が
指
定
短
期
入

所
療
養
介
護
事
業
者
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
四
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
短
期
入
所
療

養
介
護
事
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
指
定
を
併
せ
て
受
け
、
か
つ
、
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介

護
の
事
業
と
指
定
短
期
入
所
療
養
介
護
（
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
基
準
第
百
四
十
一
条
に
規
定
す
る
指
定
短

期
入
所
療
養
介
護
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
事
業
と
が
同
一
の
事
業
所
に
お
い
て
一
体
的
に
運
営
さ
れ
て
い

る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
事
業
所
に
お
け
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
又
は
指
定
短
期
入
所
療

養
介
護
の
利
用
者
。
以
下
こ
の
条
及
び
第
百
九
十
三
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
当
該
介
護
老
人
保
健
施
設
の
入

所
者
と
み
な
し
た
場
合
に
お
け
る
法
に
規
定
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ

れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と
す
る
。

二

療
養
病
床
（
医
療
法
第
七
条
第
二
項
第
四
号
に
規
定
す
る
療
養
病
床
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
有
す
る
病

院
又
は
診
療
所
で
あ
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
短

期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
、
介
護
職
員
（
同
法
に
規
定
す
る
看
護

補
助
者
を
い
う
。
）
、
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
及
び
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ

同
法
に
規
定
す
る
療
養
病
床
を
有
す
る
病
院
又
は
診
療
所
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に

必
要
な
数
以
上
と
す
る
。

二

療
養
病
床
（
医
療
法
第
七
条
第
二
項
第
四
号
に
規
定
す
る
療
養
病
床
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
有
す
る
病

院
又
は
診
療
所
で
あ
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
短

期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
、
介
護
職
員
（
同
法
に
規
定
す
る
看
護

補
助
者
を
い
う
。
）
、
栄
養
士
及
び
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
法
に
規
定
す
る

療
養
病
床
を
有
す
る
病
院
又
は
診
療
所
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と

す
る
。
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三

（
略
）

三

（
略
）

四

介
護
医
療
院
で
あ
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
短

期
入
所
療
養
介
護
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
、
介
護
職
員
、
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士

及
び
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
利
用
者
を
当
該
介
護
医
療
院
の
入
所
者
と
み
な
し

た
場
合
に
お
け
る
法
に
規
定
す
る
介
護
医
療
院
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数

以
上
と
す
る
。

四

介
護
医
療
院
で
あ
る
指
定
介
護
予
防
短
期
入
所
療
養
介
護
事
業
所
に
あ
っ
て
は
、
当
該
指
定
介
護
予
防
短

期
入
所
療
養
介
護
に
置
く
べ
き
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
職
員
、
介
護
職
員
、
理
学
療
法
士
又
は
作
業
療
法
士

及
び
栄
養
士
の
員
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
利
用
者
を
当
該
介
護
医
療
院
の
入
所
者
と
み
な
し
た
場
合
に
お
け
る

法
に
規
定
す
る
介
護
医
療
院
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
数
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
必
要
な
数
以
上
と
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

（
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
に
基
づ
く
指
定
障
害
者
支
援
施
設
等
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
十
五
条

障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
に
基
づ
く
指
定
障
害
者
支
援
施
設
等
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
百
七
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
食
事
）

（
食
事
）

第
三
十
四
条

（
略
）

第
三
十
四
条

（
略
）

２
〜
４

（
略
）

２
〜
４

（
略
）

５

指
定
障
害
者
支
援
施
設
等
は
、
食
事
の
提
供
を
行
う
場
合
で
あ
っ
て
、
指
定
障
害
者
支
援
施
設
等
に
栄
養
士

又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
を
置
か
な
い
と
き
は
、
献
立
の
内
容
、
栄
養
価
の
算
定
及
び
調
理
の
方
法
に
つ
い
て
保
健
所

等
の
指
導
を
受
け
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

指
定
障
害
者
支
援
施
設
等
は
、
食
事
の
提
供
を
行
う
場
合
で
あ
っ
て
、
指
定
障
害
者
支
援
施
設
等
に
栄
養
士

を
置
か
な
い
と
き
は
、
献
立
の
内
容
、
栄
養
価
の
算
定
及
び
調
理
の
方
法
に
つ
い
て
保
健
所
等
の
指
導
を
受
け

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
に
基
づ
く
障
害
者
支
援
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
十
六
条

障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
に
基
づ
く
障
害
者
支
援
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
百
七
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
食
事
）

（
食
事
）

第
二
十
九
条

（
略
）

第
二
十
九
条

（
略
）

２
〜
４

（
略
）

２
〜
４

（
略
）

５

障
害
者
支
援
施
設
は
、
食
事
の
提
供
を
行
う
場
合
で
あ
っ
て
、
障
害
者
支
援
施
設
に
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養

�
�
�
�
�
�
��

士�
を
置
か
な
い
と
き
は
、
献
立
の
内
容
、
栄
養
価
の
算
定
及
び
調
理
の
方
法
に
つ
い
て
保
健
所
等
の
指
導
を
受

け
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

障
害
者
支
援
施
設
は
、
食
事
の
提
供
を
行
う
場
合
で
あ
っ
て
、
障
害
者
支
援
施
設
に
栄
養
士
を
置
か
な
い
と

き
は
、
献
立
の
内
容
、
栄
養
価
の
算
定
及
び
調
理
の
方
法
に
つ
い
て
保
健
所
等
の
指
導
を
受
け
る
よ
う
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
十
七
条

軽
費
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
二
十
年
厚
生
労
働
省
令
第
百
七
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
職
員
配
置
の
基
準
）

（
職
員
配
置
の
基
準
）

第
十
一
条

軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
置
く
べ
き
職
員
及
び
そ
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
入
所
定

員
が
四
十
人
以
下
又
は
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
効

果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
（
入
所
者
に
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
が
な
い

第
十
一
条

軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
置
く
べ
き
職
員
及
び
そ
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
入
所
定

員
が
四
十
人
以
下
又
は
他
の
社
会
福
祉
施
設
等
の
栄
養
士
と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
効
果
的
な
運
営
を
期

待
す
る
こ
と
が
で
き
る
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
（
入
所
者
に
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
が
な
い
場
合
に
限
る
。
）
に
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一
〜
三

（
略
）

一
〜
三

（
略
）

四

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

四

栄
養
士

一
以
上

五
・
六

（
略
）

五
・
六

（
略
）

２
〜
９

（
略
）

２
〜
９

（
略
）

10

第
一
項
第
四
号
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
及
び
同
項
第
五
号
の
事
務
員
の
そ
れ
ぞ
れ
の
う
ち
一
人
は
、
常

勤
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

10

第
一
項
第
四
号
の
栄
養
士
及
び
同
項
第
五
号
の
事
務
員
の
そ
れ
ぞ
れ
の
う
ち
一
人
は
、
常
勤
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

11
〜
13

（
略
）

11
〜
13

（
略
）

場
合
に
限
る
。
）
に
あ
っ
て
は
第
四
号
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
を
、
調
理
業
務
の
全
部
を
委
託
す
る
軽
費
老

人
ホ
ー
ム
に
あ
っ
て
は
第
六
号
の
調
理
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

あ
っ
て
は
第
四
号
の
栄
養
士
を
、
調
理
業
務
の
全
部
を
委
託
す
る
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
っ
て
は
第
六
号
の
調

理
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

（
職
員
配
置
の
基
準
）

（
職
員
配
置
の
基
準
）

第
三
十
七
条

都
市
型
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
置
く
べ
き
職
員
及
び
そ
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、

入
所
者
に
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
が
な
い
都
市
型
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
っ
て
は
第
四
号
の
栄
養
士
又
は
���

管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
��
を
、
調
理
業
務
の
全
部
を
委
託
す
る
等
の
都
市
型
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
っ
て
は
第
六
号
の
調
理

員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
三
十
七
条

都
市
型
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
置
く
べ
き
職
員
及
び
そ
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、

入
所
者
に
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
が
な
い
都
市
型
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
っ
て
は
第
四
号
の
栄
養
士
を
、

調
理
業
務
の
全
部
を
委
託
す
る
等
の
都
市
型
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
あ
っ
て
は
第
六
号
の
調
理
員
を
置
か
な
い
こ

と
が
で
き
る
。

一
〜
三

（
略
）

一
〜
三

（
略
）

四

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

四

栄
養
士

一
以
上

五
・
六

（
略
）

五
・
六

（
略
）

２
〜
７

（
略
）

２
〜
７

（
略
）

附

則

附

則

（
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
Ａ
型
の
職
員
配
置
の
基
準
）

（
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
Ａ
型
の
職
員
配
置
の
基
準
）

第
六
条

軽
費
老
人
ホ
ー
ム
Ａ
型
に
置
く
べ
き
職
員
及
び
そ
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
併
設

す
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
、
事
務
員
、
医
師
又
は
調
理
員
そ
の
他
の
職
員

と
の
連
携
を
図
る
こ
と
に
よ
り
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
Ａ
型
（
入
所
者

に
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
が
な
い
場
合
に
限
る
。
）
に
あ
っ
て
は
第
五
号
の
栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養

�
�
�
�
�
�
�
�
�

士�
、
第
六
号
の
事
務
員
、
第
七
号
の
医
師
又
は
第
八
号
の
調
理
員
そ
の
他
の
職
員
を
、
調
理
業
務
の
全
部
を
委

託
す
る
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
Ａ
型
に
あ
っ
て
は
第
八
号
の
調
理
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
六
条

軽
費
老
人
ホ
ー
ム
Ａ
型
に
置
く
べ
き
職
員
及
び
そ
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
併
設

す
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
栄
養
士
、
事
務
員
、
医
師
又
は
調
理
員
そ
の
他
の
職
員
と
の
連
携
を
図
る
こ
と

に
よ
り
効
果
的
な
運
営
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
Ａ
型
（
入
所
者
に
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ

ス
に
支
障
が
な
い
場
合
に
限
る
。
）
に
あ
っ
て
は
第
五
号
の
栄
養
士
、
第
六
号
の
事
務
員
、
第
七
号
の
医
師
又
は

第
八
号
の
調
理
員
そ
の
他
の
職
員
を
、
調
理
業
務
の
全
部
を
委
託
す
る
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
Ａ
型
に
あ
っ
て
は
第

八
号
の
調
理
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
〜
四

（
略
）

一
〜
四

（
略
）

五

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�

一
以
上

五

栄
養
士

一
以
上

六
〜
八

（
略
）

六
〜
八

（
略
）

２
〜
８

（
略
）

２
〜
８

（
略
）

９

第
一
項
第
五
号
の
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
は
、
常
勤
の
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

９

第
一
項
第
五
号
の
栄
養
士
は
、
常
勤
の
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

10
・
11

（
略
）

10
・
11

（
略
）

（
女
性
自
立
支
援
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
一
部
改
正
）

第
十
八
条

女
性
自
立
支
援
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
令
和
五
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
職
員
配
置
の
基
準
）

（
職
員
配
置
の
基
準
）

第
九
条

女
性
自
立
支
援
施
設
に
置
く
べ
き
職
員
及
び
そ
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
調
理
業

務
の
全
部
を
委
託
す
る
施
設
に
あ
っ
て
は
、
第
三
号
の
職
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

第
九
条

女
性
自
立
支
援
施
設
に
置
く
べ
き
職
員
及
び
そ
の
員
数
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
た
だ
し
、
調
理
業

務
の
全
部
を
委
託
す
る
施
設
に
あ
っ
て
は
、
第
三
号
の
職
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報 



三

栄
養
士
若
し
く
は
管
理
栄
養
士

�
�
�
�
�
�
�
�
�
��
又
は
調
理
員

一
以
上

三

栄
養
士
又
は
調
理
員

一
以
上

四
〜
六

（
略
）

四
〜
六

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
省
令
は
、
令
和
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２

こ
の
省
令
の
施
行
の
際
現
に
あ
る
こ
の
省
令
に
よ
る
改
正
前
の
様
式
（
次
項
に
お
い
て
「
旧
様
式
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
使
用
さ
れ
て
い
る
書
類
は
、
こ
の
省
令
に
よ
る
改
正
後
の
様
式
に
よ
る
も
の
と
み
な
す
。

３

こ
の
省
令
の
施
行
の
際
現
に
あ
る
旧
様
式
に
よ
る
用
紙
に
つ
い
て
は
、
当
分
の
間
、
こ
れ
を
取
り
繕
っ
て
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。




