
泉北地域の災害リスク

～災害リスクと災害対応について～
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大阪府鳳土木事務所

地域支援・企画課
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本日の講演内容



① 近年の災害（全国）
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１．熊本地震

２．大阪北部地震

３．西日本豪雨

４．台風２１号（H30年）

５．北海道胆振東部地震

６．台風19号（R元年）
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最大深度 ７（益城町） M６．５

被害一覧（２０１９．４）
・人的被害
死者：273名 重傷者：1,203名 軽症者：1,606名

・建物被害
全壊 ： 8,667棟
半壊 ： 34,719棟

①－１ 近年の災害 （熊本地震 H28･4･14）
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最大深度 6弱（高槻市外） M6.1

被害一覧（2018.7）
・人的被害
死者：4名（内ブロック塀倒壊による被害者２名）
負傷者：３６９名 重傷者 15名 軽傷者 419名
・建物被害
全壊 ： 9棟
半壊 ： 87棟 一部損壊 27,096棟

平成30年6月24日 読売新聞 大阪北部地震特集

①－２ 近年の災害 （大阪北部地震 H30･6･18）
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総雨量 1,800ミリ超（四国）

被害一覧（抜粋）
・人的被害(2019.1月時点)

死者：２３７名（内、約７割が６０歳以上）
行方不明者：８名
・建物被害
全壊 ： ６７６７棟
半壊 ：１１２４３棟

平成30年8月5日 読売新聞 西日本豪雨特集

①－３ 近年の災害 （西日本豪雨 H30･6･28～7･8）
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最大瞬間風速 58.1m/s（関空島）

被害一覧（H30.10）
・人的被害
死者：１４名
負傷者：９４３名
・建物被害
全壊 ： ２６棟
半壊 ：１８９棟
一部損壊：50,083棟

平成30年10月4日 読売新聞 平成30年9月6日 産経新聞

①－４ 近年の災害 （台風第21号 H30･9･4～9･5）
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①－６ 近年の災害 （台風19号 R元年．１０．１２）

総雨量 1,000ミリ超（箱根）

被害一覧（2019.11）
・人的被害
死者：98名（災害関連死1名）
行方不明者：3名
負傷者：４81名（大阪府軽傷8名）
・建物被害
全壊 ： 2,419棟
半壊 ：16,331棟

・浸水被害
床上 ：19,897棟
床下 ：30,121棟



降水量や風の状況

10月10日から13日にかけての
降水量の期間合計値

10月10日から13日にかけての
期間最大風速

10月10日から13日時にかけての
期間最大瞬間風速

※１

※２

※１

※１ 観測史上１位の値を更新 ※２ これまでの10月の1位の値を更新

※２

※１

※２

※１
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1m超！

台風15号では！
神津島５８．１ｍ/S
千葉 57.5m/S



特別警報を発表した市町村等
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② 泉北地域の災害
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１．Ｓ２７年７月豪雨／Ｓ５７年８月台風第１０号

２．Ｈ２９年台風第２１号

３．Ｈ３０年台風第２１号

４．室戸台風・第二室戸台風



昭和２７年７月豪雨（堺市、岸和田市等７市２郡で約20万戸が浸水）

泉大津市役所前 南海泉大津駅構内 大津川楯並橋

昭和５７年８月台風１０号・豪雨（死者８名、で床上１０６１０戸、床下６３４６０戸）

槇尾川泰成橋 槇尾川川中橋 槇尾川神田橋

②－１ 泉北地域の災害（S27･7豪雨、S57･8月台風）
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総雨量

府平均 226㎜

大阪市平均 186㎜

北大阪平均 162㎜

東部大阪平均 191㎜

南河内平均 289㎜

泉州平均 301㎜

最大総雨量 537㎜
北田中（和泉市）

20日12時～23日12時の総雨量

最大時間雨量（正時）

第1位
北田中（和泉市）
22日15:00～16:00

36㎜

第2位
赤峰（河内長野市）
22日20:00～21:00

26㎜

第3位
深日（岬町）
22日19:00～20:00

25㎜

第4位
国分東条（柏原市）
22日22:00～23:00

25㎜

第5位
日根野（泉佐野市）
22日15:00～16:00

24㎜
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（
㎜
） 「北田中」地点の雨量

◆総雨量537㎜
大阪の年間降雨量の1/3超
◆日雨量356㎜

北田中

537
水分

父鬼 390

※図は大阪府水防災テレメーター雨量観測所及び土砂災害テレメーター雨量観測所の一部を表示 （20日12時～23日12時）

10月22日21:00

土砂災害警戒判定メッシュ情報

10月22日21:00

高解像度降水ナウキャスト

②－２ 泉北地域の災害（H29台風第21号）
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・ （新）１７０号 和泉市仏並町

被災直後 復旧完了

・ 牛滝川 中板橋下流左岸遊歩道

被災直後 復旧完了

泉北地域の災害（H29台風第21号）
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大阪市住之江区咲洲庁舎前

泉南市 新家

関西国際空港

②－３ 泉北地域の災害（H30台風第21号）

15



阪堺電車（大和川横過部）

浜寺公園

堺市三濵小学校

高石市羽衣小学校

②－４ 泉北地域の災害（室戸台風・第２室戸台風）
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③ 泉北地域の（地形的）防災環境
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大阪湾

N

三国山 885m

▲堺市役所 6ｍ
▲仁徳天皇陵 18ｍ

▲浜寺公園 2ｍ

▲標高値はおおよその高さ
（国土地理院地図より）

▲和泉中央駅 60ｍ

▲和泉市役所 20m

泉大津市役所 4m ▲

忠岡町役場 9m ▲

▲高石市役所 8m

▲美原区役所 50m

久米田池面 29m ▲

▲光明池面 85ｍ

▲道の駅（いずみ山愛の里） 160ｍ

▲泉ケ丘駅 80m

▲中百舌鳥駅 24m

神於山295m▲

泉北地域の標高を
イメージしましょう



④ 泉北地域に起こり得る災害リスク

１． 地震、津波

２． 豪雨災害

３． 土砂災害

４． 高潮
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泉北地域に影響する地震・津波
③ 地震・津波について

今後３０年以内 今後５０年以内

南海トラフ
（海溝型）

平均活動間隔150年程度

７０～８０％
程度

９０％程度

上町断層帯地震
（直下型）
※平均活動間隔
8000年程度

２～３％ ３～５％

（参考） 大阪北部地震（有馬-高槻断層） ～0.03% (30年以内）

平成２６年１月１日 地震調査研究推進本部 地震調査委員会 発表
＋平成３０年１月１日 政府地震調査委員会

④－１ 地震・津波のリスク
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2019

東海・東南海・南海地震の発生時期

南海地震 東南海地震 東海地震

70年以上経過

地震・津波のリスク （海溝型地震）
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関ケ原の戦い 1600

赤穂浪士討ち入り 1702
富士山噴火 1707

日米和親条約 1854

太平洋戦争終結 1945



南海トラフ地震による大阪府内の震度分布

平成２５年８月大阪府公表震度

地震・津波のリスク （海溝型地震）
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大阪市

堺市

高石市

泉大津市

忠岡町

岸和田市

貝塚市

泉佐野市

田尻町

泉南市

阪南市

岬町

淀川

関西国際空港

和歌山市

神戸市 尼崎市

西宮市芦屋市

大和川

津波到達時間

泉北地域には
概ね１００分で到達

地震・津波のリスク （津波）

市町
最大津波
水位(TP+)

堺市堺区 4.2m

堺市西区 4.9m

高石市 4.8m

泉大津市 4.4m

忠岡町 4.3m
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～ちなみに～
白浜 12ｍ 15分
串本 18m 2分



大阪府周辺の断層の分布

上町断層帯
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急峻な側が
断層

直下型地震



泉北地域では
震度７～震度６弱
の揺れの発生が

見込まれています。

震度6強の占める
割合が高い

上町断層帯地震Ｂ（直下型地震）の震度予想地震・津波のリスク （直下型地震）
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④－２ 豪雨災害のリスク
外水氾濫

内水浸水 堤防から水が溢れなくても、河川へ排水する川や下水路の排水能力の不足などが原因で、降った雨
を排水処理できなくて引き起こされる浸水

河川の堤防から水が溢れ又は破堤して家屋や田畑が浸水する氾濫

東大阪市（H16.10.20 台風23号による雨）

関東・東北豪雨

http://www.bousaihaku-smart.com/wp/wp-content/uploads/2013/11/naisui.jpg
http://www.bousaihaku-smart.com/wp/wp-content/uploads/2013/11/gaisui.jpg


泉北地域の洪水リスク：大和川（浸水想定区域図）

「大和川浸水想定区域図」で検索、ＰＤＦ図面を入手可能

浸水想定深さ・範囲のほか「浸水継続時間」「家屋倒壊想
定エリア」も公表
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堺市役所



泉北地域の水害リスク：府管理河川（洪水リスク表示図）

「洪水リスク表示図」で検索

府管理河川の洪水リスクを公表 28



泉北地域の水害リスク：府管理河川（洪水リスク表示図）

「洪水リスク表示図」で検索

府管理河川の洪水リスクを公表
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芦田川の洪水リスク図（２００年確率降雨）④－３ 土砂災害のリスク

土石流 地すべりがけ崩れ

地面にひび割れ・段差ができる。
樹木が倒れる。
池や川の水が濁る。

小石がぱらぱらと落ちる。
湧水が止まる（または急に増え
る）。
がけにひび割れが入る。
木が摺れる音がする

（イメージ図：NPO法人土砂災害防止広報センター）

急に流水が濁る。流木が混じる。
雨が降り続いているのに川の
水位が下がる。
山鳴り・地鳴りがする。
木の裂ける音、転石の音がす
る。

前ぶれ 前ぶれ 前ぶれ
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住民の避難訓練状況
（豊能町での避難訓練）

地域版土砂災害ハザードマップの
作成配布（泉佐野市）

●情報伝達・警戒避難体制の整備【市町村等】
市町村地域防災計画において、土砂災害警戒区域ごとに、土砂
災害に関する情報収集・伝達等その他警戒避難体制に関する整
備が図られる。

●ハザードマップの配布【市町村等】
警戒避難を確保する上で必要な事項を住民に周知させるため、
避難地や情報伝達手段等を記載したハザードマップなどの配布
等必要な措置を講じる。

建築物の移転等の勧告

○ ×

●特定開発行為に対する許可制【都道府県】
住宅宅地分譲や社会福祉施設、学校、医療施設の建築のため
の行為は、基準に従ったものに限って許可される。

●建築物の構造規制【都道府県または市町村】
居室を有する建築物は、安全性を確保できる構造となってい
るかどうか、建築確認がされる。

●建築物の移転等の勧告【都道府県】
住民等の生命又は身体に著しい危害が生じるおそれが大きい
と認めるときは、建築物の所有者等に対し、移転等の勧告の
制度がある。

建築物の構造規制特定開発行為に対する許可制

土砂災害の恐れのある区域 建物が破壊され、住民に大きな被害が生じる恐れ
のある区域

土砂災害警戒区域（通称：イエローゾーン）

●土砂災害が起きそうな場所を

イエロー と レッド に分けてみなさんにお知らせしています！

＜国交省より引用一部加工＞

土砂災害特別警戒区域（通称：レッドゾーン）

泉北地域の水害リスク：土砂災害警戒・特別警戒区域（堺市・和泉市）
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Ａ．吸い上げ効果

台風や低気圧の中心では気圧が周辺より低いため、気圧の高い
周辺の空気は海水を押し下げ、中心付近の空気が海水を吸い上げ
るように作用する結果、海面が上昇する。

Ｂ．吹き寄せ効果

台風や低気圧に伴う強い風が沖から海岸に向かって吹くと、海水
は海岸に吹き寄せられ、海岸付近の海面が上昇する。 また遠浅の
海や、風が吹いてくる方向に開いた湾の場合、地形が海面上昇を助
長させるように働き、特に潮位が高くなりなる。

熱帯の海上にいったん空気の渦がで
きると、渦の中心に向かって、多く水蒸
気を含んだ空気がまわりから流れ込む
。そして、上昇気流が生まれる。

雲が作られ、雲は背高く成長して積乱
雲にまで発達。雲のできる過程で、水
蒸気が水粒に変わる。そのとき、非常
に多くの熱を放出し、その熱がまわり
の空気をあたため、上昇気流はさらに
強まる。

これが繰り返されていくうちに、小さな渦は大き
な渦にまで発達する。これが熱帯低気圧の発
生です。熱帯低気圧が発達すると台風となる。
同じ熱帯でも、大陸には熱帯低気圧はできませ
ん。海から放出される莫大な水蒸気が台風のエ
ネルギー源であるからである。

台 風

高 潮

④－４ 高潮のリスク 台風と高潮のメカニズム

１ｈｐ低下 ⇒ 海面 1㎝上昇



3333

⑤ 災害リスクの把握と避難情報

１． 防災情報

２． 避難情報



⑤－１ 防災情報 市・町の防災ハザードマップ

市町 ＵＲＬ

堺市区別防災マップ http://www.city.sakai.lg.jp/kurashi/bosai/pamphlet/bosai/bousai-map2703.html

和泉市洪水ハザードマップ
http://www.city.osaka-
izumi.lg.jp/kakukano/dezainbu/dourokasen/gyoumu/kozuihazado/1395978610334.html

高石市洪水ハザードマップ http://www.city.takaishi.lg.jp/saigai/hazardmap.html

泉大津市防災ハザードマップ http://www.city.izumiotsu.lg.jp/kurashi/bousai_kikikanri/bousai/hazardmap.html

忠岡町洪水ハザードマップ
https://www.town.tadaoka.osaka.jp/?ka_details=%E6%B4%AA%E6%B0%B4%E3%83%8F%E3%8
2%B6%E3%83%BC%E3%83%89%E3%83%9E%E3%83%83%E3%83%97

■ハザードマップは、洪水・土砂災害・津波災害などのリスクとともに、
避難に関する情報等が記載されたものです。

避難場所

水害時に役立つ情報など

浸水深の表示

○（例）泉大津市のハザードマップ
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選択したメッシュ
の危険度浸水深等
が河川別に表示

発生確率規模が
選択可能 破堤・溢水

点を表示

地先に影響する
破堤点を表示

さらに、影響
する破堤点
をクリック

■ 「洪水リスク表示図」は、インターネットでも公表しています。
http://www.river.pref.osaka.jp/

3535

防災情報 ～洪水リスク表示図～



『大阪府河川防災情報』
http://www.osaka-kasen-portal.net/suibou/

大阪府で観測している河川水位、潮位、雨量

の観測データを１０分毎に配信

雨量計

潮位計

水位計
3636

防災情報 ～府管理の河川水位・雨量・潮位～



河川の増水状況がパソコンやスマートフォンなどで確認できます！

37

http://www.osaka-kasen-portal.net/suibou/index.html

河川監視カメラの画像はインターネットで確認できます。

大阪府河川防災情報 検 索
クリック!!

「画像情報」をクリック!!

地図は拡大可能です

確認したい
「カメラ」をクリック!!

3737

防災情報 ～府管理河川の河川カメラ情報～



河川監視カメラ
の画像

（１分毎のリアルタイ
ム画像）

「平常時の画像」が確認できます

避難勧告等の発表状
況が確認できます

「レーダ雨量情報」が
確認できます

※レイアウトは、若干変更となる可能性があります

「気象警報・注意報」
が確認できます

河川の浸水想定を示す
「洪水リスク図」が

確認できます

3838

防災情報 ～府管理河川の河川カメラ情報～



鳩塚橋（和田川）

3939

防災情報 ～府管理河川の河川カメラ情報～



大和川の河川監視カメラ・水位情報を見る

『リアルタイム観測情報マップ』
https://www.kkr.mlit.go.jp/yamato/observationmap/index.html

泉北地域付近では
「遠野小町」「柏原」地点の
河川水位・河川監視カメラの
情報が入手可能
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防災情報 ～大和川の河川水位・河川カメラ情報～



堺市所管の水位・雨量データを見る

『堺市防災テレメータシステム』
http://www.kikikanri1.city.sakai.lg.jp/index.htm
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防災情報 ～堺市管理の河川水位・雨量情報～



和泉市の河川監視カメラ（神田橋、大川橋）を見る

『水位カメラ（神田橋・大川橋）映像』
http://www.city.osaka-izumi.lg.jp/kinkyubousai/bousainfo/1427942484507.html
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防災情報 ～和泉市設置の槇尾川カメラ情報～



防災情報メールに登録すると、防災情報メールが届きます！

避難勧告等の場合

各避難情報ごとにメールが配信されます。

以下の地区で避難準備が発令されました。

災害名称 ：20160918風水害
発表日時 ：2016/09/20 13:45
対象地区 ：北条・野崎・寺川・中垣内・龍
間地区の一部
区分 ：準備
対象世帯数： 5779世帯
対象人数 ： 12235人

大阪府から土砂災害警戒準備情報が発令され
たため、避難の準備をしてください。なお、
自主避難の方のため、北条人権文化センター
、北条中学校、野崎人権文化センター、四条
中学校を避難所として開設します。

（例）避難準備・高齢者避難開始のメール例

避難準備・高齢者等避難開始

避難勧告

避難指示（緊急）メール ４通目

メール ２通目

メール ３通目

土砂災害警戒情報の場合河川水位情報の場合

はん濫注意水位

避難判断水位

はん濫危険水位メール 3通目

メール 1通目

メール 2通目

大阪府 発表
◆観測時刻
09月28日 17時20分

◆はん濫危険・避難判断水位超過
--堺市--
[石津川*]

※[]内は河川名を示します。
※「*」印は、新たに判定水位超過となっ
た河川を示します。

水位の上昇に伴い水位超過の
情報がメール配信されます。

（例）避難判断水位超過の場合のメール例

土砂災害警戒情報メール

土壌内の蓄積雨量の指標と長時間の降
雨から判定してメール配信されます。

大阪府 大阪管区気象台 共同発表
土砂災害警戒情報が発表されましたので以下の通りお
知らせします。

◆発表日時
09月20日 15時40分
◆警戒対象地域
和泉市*、堺市
*印は新たに警戒対象となった市町村を示します。
◆警戒文
＜概況＞
大雨のため、警戒対象地域では土砂災害の危険度が高
まっています。
＜とるべき措置＞
崖の近くなど土砂災害の発生しやすい地区にお住まい
の方は、早めの避難を心がけるとともに、市町村から
発表される避難勧告などの情報に注意してください。

（例）土砂災害警戒情報のメール例

大阪府 防災情報メール 検索

登録方法は...

避難所開設メール１通目

防災情報 ～防災情報メールの登録～

4343
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避難勧告

避難準備・高齢者等避難開始

避難指示（緊急）

避難準備・高齢者等避難開始

【警戒レベル３】

避難指示（緊急）
避難勧告

【警戒レベル４】

災害発生情報
【警戒レベル５】

大雨洪水注意報
避難行動の確認

【警戒レベル２】
警報級の可能性
心構えを高める

【警戒レベル１】

現行の発令 警報レベルによる発令等

市
・町
が
発
令

気
象
庁

⑤－２警戒レベル情報 ～今年５月より運用～



はん濫危険水位

避難判断水位

はん濫注意水位

水防団待機水位

水
位
の
上
昇

時 間

決壊の
恐れ

ふだんの水位

河川水位 河川情報 市町村からの情報

はん濫危険情報

はん濫警戒情報

はん濫注意情報

避難勧告

避難指示（緊急）

住 民

避難準備・
高齢者等避難開始

※注意 河川水位の高さと堤防や家との関係は定まったもの

ではありません。あくまで説明用の想定です。

（注意）

避難勧告等の発令基準は各市町村ごとに設定され
ています。図は標準的なものを示しています。
詳しくは、お住まいの市町村にご確認ください。

避難情報 ～洪水による避難等のタイミング～

4545



ー大阪府－

災害モード宣言について
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⑥ 地域の避難に役立つツール

１． ７月豪雨・人的被害と避難

２．地域版ハザードマップ

３． コミュニティータイムライン
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⑥－１ H30.７月西日本豪雨での人的被害と避難
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⑥－２地域版ハザードマップ
地域版ハザードマップ
連合自治会や小学校区で、その地域に想定される風水害（洪水、

高潮、土砂災害など）での危険箇所や避難場所までの経路及び注
意事項や連絡先を自分たちの手でマップに記したものです。

地域版ハザード
マップ作成

地域で考える

避難訓練

課題・改善点

「HMづくり」は
避難に必要なマップを作成することだけが目的ではなく

作成に関わることも目的です！
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⑥－３ コミュニティータイムライン

気象情報 ○○情報 情報発信 防災行動 防災委員 住民

－○Ｈ 台風情報 防災メール等 情報収集 防災グッズ確認

河川パトロール

事前パトロール

－○Ｈ 大雨警報 土砂災害警戒情報 防災メール等 ○○警戒体制 情報収集

○○川水位情報 避難所開設準備 防災組織立ち上げ

避難準備情報 避難所開設 避難支援 自主避難

－○Ｈ
記録的短時間
大雨情報

○○川水位情報 情報収集

避難勧告 ○○警戒体制 避難支援及び避難 避難

災害発生 大雨特別警報 災害発生 避難指示 災害対応 安否確認・救援 救援補助

時系列
大阪府・気象台 ○○自主防災組織○○市

タイムライン(事前防災行動計画)とは
発生前から予測できる災害に対し、災害発生までの時間ごとに

「いつ」「誰が」「何を」をするか明確にする行動計画表です。

い
つ
⏰

誰が👮👳👱

何を☞



コミュニティータイムライン

市町村の対応

気象状況 気象や防災情報 避難情報

大雨・洪水
警報

大雨
特別警報

記録的短時
間大雨情報

大雨の数時間
～２時間程度前

広い範囲で
数十年に
一度の大雨

雨が強さを増す

大雨となる

大雨が一層
激しくなる

避難準備・
高齢者等避難開始

避難勧告

避難指示（緊急）

大雨の２日前
台風経路や大雨に関する情報

大雨の半日
～数時間前

大雨・洪水
注意報

○○川
氾濫警戒情報

○○川
氾濫危険情報

○○川
氾濫発生情報

災害発生情報

気象庁や大阪府の情報

避難所開設情報

○気象や防災情報の
収集
○防災行政無線などで
防災情報を市民へ提
供
○消防団、自治会へ注
意喚起

高齢者等は速やかに避難

一般の方も避難

避難を完了

速やかに避難・垂直避難

自治会の行動 住民の行動

自治会・住民の避難行動

○気象情報を入手
○役員の連絡先の確認
○危険な箇所の見回り
○自治会の資器材の確認

○気象情報を入手
○避難先やハザードマップの
確認
○避難グッズの確認
○市からの情報を入手

○自治会員へ避難連絡
○要配慮者、高齢者の避難
支援
○避難者受入れ、人数確認

○要配慮者、高齢者は避難
○避難した人は、家族や親類
に連絡
○一般の方も避難準備

○避難者受入れ、人数確認
○避難していない人へ、避難
の呼び掛け

○一般の方も避難
○避難した人は、家族や親類
に連絡

○避難していない人へ、避難
の呼び掛け
○身の安全を確保

○速やかに避難、または自宅
の安全な場所に避難
○身の安全を確保

○避難者の確認
○避難所で待機

○避難所で待機

○役員の連絡、会館へ集合
○要配慮者、高齢者の避難
支援

○自宅保全
○要配慮者、高齢者は避難
準備
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新聞記事（朝日新聞） －総社市下原地区ー

「浸水被害大でも死者ゼロ。西日本豪雨、命を救った自主防災」


