
箕面市 地域創造部 北急まちづくり推進室 室長 黒田 達人

公共施設の整備・改修にかかる
PFI等官民連携手法の活用について

～運営管理者を決めた後、整備事業者を決めるPFI～
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１．箕面市の概要
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２．北大阪急行延伸事業の概要
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （運行主体と整備体制）

5



基本合意

事業調査

・測量

・基本設計

・地盤調査

詳細設計

鉄
道
開
業

準備・工事 ７年

現在

2013年度末

許認可手続き

新駅の名称決定 (7/24)

都市計画決定 (12/10)

延伸工事着工（12月～）

都市計画事業認可 (8/31)

鉄道事業法・軌道法施行認可 (11/25)

（年度）

概略
設計

２０１２

Ｈ２４

２０１３

Ｈ２５

２０１４

Ｈ２６

２０１５

Ｈ２７

２０１６

Ｈ２８

２０１７

Ｈ２９

２０１８

Ｈ３０

２０１９

H３１・R１

２０２０

Ｒ２

２０２１

Ｒ３

２０２２

Ｒ４

２０２３

Ｒ５

2015年度末

基本協定

開業時期を発表 (8/25)

開業日を発表 (8/23)

２．北大阪急行延伸事業の概要 （スケジュール）
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （開業日）
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （高架区間／箕面萱野駅）
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （高架区間／箕面萱野駅）
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （高架区間／箕面萱野駅）
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （高架区間／線路部）
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （開削区間／箕面船場阪大前駅）
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （開削区間／箕面船場阪大前駅）
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （シールドトンネル区間／線路部）
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２．北大阪急行延伸事業の概要 （経済波及効果）
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３－１．箕面萱野駅周辺のまちづくり （施設配置）

駅ビル（立体利用施設）

南側交通広場
（タクシー・身障者等乗降場）

かやの第一駐輪場（地下）

箕

面

萱

野

駅

駅北改札（２Ｆ）

駅南改札（１Ｆ）

かやの第三駐輪場（国道高架下南側）

北側交通広場（バス乗り場）

ＥＶ・エスカレーター

キス＆ライド

バス降り場

かやのさんぺい橋

かやの第二駐輪場（国道高架下北側）
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３－１．箕面萱野駅周辺のまちづくり （施設配置）
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地権者施設

大阪大学
箕面

キャンパス

大阪大学
学生寮

新
御
堂
筋

新船場北橋

新船場南橋

歩行者デッキ

箕面船場第二駐車場

駅北出入口

船場広場 (駅前広場)

駅北出入口 (COM2号館内)

複合公共施設

文化芸能劇場
船場図書館
船場生涯学習センター
箕面船場駐車場

箕

面

船

場

阪

大

前

駅

船場広場 (メインデッキ)

箕面船場第一駐輪場

※2F

※1F

３－２．箕面船場阪大前駅周辺のまちづくり （施設配置）

箕面船場第二駐輪場

エントランス

（仮称）箕面船場阪大
ヘルスケア総合センター

ＣOM2号館
新船場西公園
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３－２．箕面船場阪大前駅周辺のまちづくり（施設配置）

※その他、館内用エレベーターあり
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箕面船場阪大前駅前地区複合公共施設
敷地面積： ８,１００㎡
建築面積： ７,５２９㎡
延床面積： ２７,８０４㎡
契約金額： １３,７５７,９２０千円（税込）

文化芸能劇場
船場図書館

船場生涯学習センター

４．複合公共施設の概要
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市の主な取り組み①

・大ホール1,401席、小ホール300席
・ホールの運営は㈱キョードーファクトリー
・キョードーグループでの公演は年間1,800本以上
・大ホール、小ホールの目標稼働率はいずれも75％
・土日祝の稼働率は100％をめざす。
・年間想定集客数は大ホール約25万人、小ホール約5万人

◆駅前に整備する公共施設群

文 化 芸 能 劇 場

４．複合公共施設の概要
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市の主な取り組み①

・全国初となる大学図書館の機能を持った公立図書館
・箕面市の蔵書11万冊に加え大阪大学の蔵書60万冊を所蔵
・２階は市の蔵書スペースで子どもたちがのびのび過ごせる
「にぎやかエリア」を配置
・３階、４階は大阪大学の蔵書スペース

船 場 図 書 館

市の主な取り組み①◆駅前に整備する公共施設群

４．複合公共施設の概要
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・最新の映像・音響設備を備えた会議室や多目的室、
音楽スタジオのほか、３×３バスケットボールや
フットサルができる屋外運動場などを備えた施設
・幅広い世代のかたにご利用いただける施設

船 場 生 涯 学 習 セ ン タ ー

市の主な取り組み①市の主な取り組み①◆駅前に整備する公共施設群

４．複合公共施設の概要
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国道171号と423号(新御堂筋)が交差する
交通の要衝

市街地の中にまとまった農地が残る貴重な空間

凡例
ホール名称
（席数）竣工年 を示す。

※周辺には駅直結の公共ホールはない。

文化芸能劇場
箕面船場
阪大前

箕面萱野

【立地特性】
●大阪都心まで地下鉄御堂筋線で約22分

新大阪駅まで約15分
大阪国際空港までは約18分

●駅直結で、雨に濡れず来館が可能

【役割】
●大ホール1401席

・既存の市立文化ホールが果たして
きた芸術鑑賞の機会を確保する。

●小ホール300席
・市民が生涯活動に参加する場

◆文化芸能劇場の役割

５．文化芸能劇場の役割

市の芸術活動を支える
総合的な中核拠点施設へ
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＜内閣府＞
●「PFI（Private Finance Initiative：プライベート・ファイナンス・イニシアティブ）」とは、公共

施設等の建設、維持管理、運営等を民間の資金、経営能力及び技術的能力を活用して行う手法
●民間の資金、経営能力、技術的能力を活用することにより、国や地方公共団体等が直接実施するよりも

効率的かつ効果的に公共サービスを提供できる事業について、PFI手法で実施
●PFIの導入により、国や地方公共団体の事業コストの削減、より質の高い公共サービスの提供を目指す。

６．ＰＦＩ手法（フレーム）
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従来手法と比べてPFI手法の方が総事業費をどれだけ削減できるかを示す割合

従来手法

ＶＦＭ
設計・建設費

維持管理費
運営費

設計・建設費

維持管理費
運営費

金利ほか諸費用

ＰＦＩ手法

●民間事業者の経営上のノウハウや技術的能力を活用できるため
●事業全体のリスク管理が効率的に行われることや、設計・建設・維持管理・運営の全部又は一部

を一体的に扱うことによりスケールメリットが生じるため

６．ＰＦＩ手法（フレーム）

◆ＶＦＭ（Value For Money）

◆ＶＦＭが生じる理由
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●ＶＦＭが生じる試算結果（約１３.４％）となったこと
●公共サービス水準の向上の観点において、文化芸術の振興、都市ブランドの向上、賑わい創出を

期待できること

●本事業は、ホールの利用料金収入で維持管理運営を賄う「独立採算」を条件としており、
それを実現できる「ホール運営事業者」は存在するものの非常に少数であることが分かった。
そのため、その非常に少数の「ホール運営事業者」の存在がクリティカルになって、ＰＦＩ事業者
（ＳＰＣ）を決めることとなるため、競争性が低下する。また、「整備」に関するグリップが弱く
なる。

●市は文化ホールの運営に関するノウハウを全く持っていない。だから、コンサルタントが作成する
要求水準書（性能発注仕様書）についての良否・過不足を判断できない。

●ホール運営事業者が使いやすい ＝ 採算を取りやすい仕様にホールを整備することがベスト
●ＰＦＩ手法の要は要求水準書（性能発注仕様書）
●ホール運営事業者だけ先に決めて、支援・協力をいただきながら要求水準書を作成し、
その要求水準書に基づいて、整備事業者を決める。
プレーヤーが揃ったら、みんな同じ会社（ＳＰＣ）に参画いただく。

●整備事業者のリスクを低減するため、ＳＰＣの資本構成の変更を認める（代表企業の変更もＯＫ）

◆ＰＦＩ手法を選択した理由

７．箕面市が取り組んだＰＦＩ手法

◆ＰＦＩ手法を選択したことによって市が感じた課題（文化ホール）

◆市が考えた課題解決の方向性
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業 務
公共施設群

文化ホール 生涯学習センター 図書館 地下駐車場 付帯施設（店舗） 共通設備管理

施設整備業務

設計業務
（事前調査・基本設計・実施設計）

○ ○ ○ ○ ○ ○

建設業務 ○ ○ ○ ○ ○ ○

工事監理業務 ○ ○ ○ ○ ○ ○

施設建設に伴う各種申請等の業務 ○ ○ ○ ○ ○ ○

備品等整備業務 ○ ○ ○ ○ － ○

その他これらを実施する上で
必要な関連業務

○ ○ ○ ○ ○ ○

維持管理業務

建物保守管理業務 ○ － － ○ ○ ○

設備保守管理業務 ○ － － ○ ○ ○

清掃業務 ○ － － ○ － ○

植栽・外構維持管理業務 ○ － － ○ － ○

廃棄物処理業務 ○ － － ○ － ○

安全管理業務 ○ － － ○ ○ ○

その他これらを実施する上で
必要な関連業務

○ － － ○ ○ ○

施設運営業務 ○ － －

施設運営業務 ○ ○ ○

株式会社
キョードー
ファクトリー
（注1）

国立大学法人
大阪大学（注2）

（注１）入札説明書において、ＳＰＣには既に公募で選定した「㈱キョードーファクトリー」を含んで組成することを記載
（注２）H28年4月締結の「大阪大学箕面キャンパスの移転に係る合意書」において、大阪大学が将来にわたって無償で行う旨を記載

○：PFI事業者募集時の事業範囲

７．箕面市が取り組んだＰＦＩ手法

◆事業の範囲
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７．箕面市が取り組んだＰＦＩ手法

◆事業スキーム
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７．箕面市が取り組んだＰＦＩ手法

◆要求水準書（新文化ホール部分）の作成～事業者公募の流れ

＜H29年 2月＞
●「新文化ホール整備審議会」設置

（学識経験者/芸術文化関係者/関係団体/市民）

＜H29年 4月＞
●審議会は、「新文化ホール運営管理予定事業者
募集要項（案）」を市に答申

●市は、新文化ホール運営管理予定事業者を公募

＜H29年 6月＞
●市は、新文化ホール運営管理予定事業者を、
株式会社キョードーファクトリーに決定

＜H29年 8月＞
●審議会は、「新文化ホール施設整備にかかる
要求水準書（案）」を市に答申

＜H29年 10月＞
●新文化ホール以外の施設も含め、本事業全体の入札説明書、
要求水準書等を公表、整備事業者等の公募開始

案を市に答申

アドバイザリー
（コンサルタント）

市事務局
（整備担当＋文化施策担当）

ホール運営事業者

新文化ホール整備審議会

要求水準書（案） 作成の流れ
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先に文化ホール運営（予定）事業者を抽出して選定。その後、一体のＳＰＣを組成する。

●条件
・要求水準書の作成に関する支援・協力（無償）
・将来、文化ホールの運営を行うこと
・選定されたPFI事業者と最適な連携方法を協議すること

文化ホール
運営（予定）

事業者

運営（予定）事業者を選定（公募）
箕面市

SPC

設計

建設

維持管理

運営
（駐車場）

運営
（文化ホール）

箕面市

【特定事業契約を締結するまで】

【特定事業契約を締結したあと】

ＰＦＩ事業者（ＳＰＣ）を選定（公募）

●条件
・既に市が公募により選定した文化ホール

運営事業者を含んでＳＰＣを組成すること

７．箕面市が取り組んだＰＦＩ手法

◆まとめ
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●運営事業者の選定
＜H29年 10月＞
●新文化ホール以外の施設も含め、本事業全体の入札説明書、要求水準書等を公表、整備
事業者等の公募開始

＜H30年 １月＞
●（仮称）箕面船場駅前地区まちづくり拠点施設整備等予定事業者を
大林組グループ（㈱大林組、東京ビジネスサービス㈱、㈱久米設計）に決定

＜H30年 ２月＞
●文化ホール運営管理予定事業者「㈱キョードーファクトリー」と大林組グループが

ＳＰＣを設立

＜H30年 ３月＞
●ＳＰＣと市が特定事業契約を締結

＜H30年 ４月～H31年 ４月＞ 約１年間
●設計業務（基本設計、実施設計）の実施

＜H31年 ４月～R3年 ４月＞ 約２年間
●工事の実施

＜R3年 ５月＞
●複合公共施設オープン

７．箕面市が取り組んだＰＦＩ手法

◆ＰＦＩ事業者公募～施設竣工までのスケジュール
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７．箕面市が取り組んだＰＦＩ手法

◆施設整備費

ＰＦＩ事業 特定事業契約金額 13,757,920千円（税込）

施設整備費（設計・建設） 維持管理・運営費

137.6億円 0億円

施設整備費内訳 国費内訳

文化芸能劇場 58.55億円 10.8億円 【都市局】都市構造再編集中支援事業費補助

0億円生涯学習センター 13.95億円

図書館 38.15億円 9.0億円

駐車場 26.95億円 6.6億円 【住宅局】社会資本整備総合交付金
（住宅市街地総合整備事業）

◆収支構造

施設整備費 ＳＰＣ利息 維持管理・運営費

90％ 10％

市 年度払い
（令和元年度～3年度）

市 割賦払い
（令和3年度～17年度）

利用料金収入

支出

収入
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ご静聴ありがとうございました

市ホームページで

公開中！

北大阪急行線延伸と周辺のまちづくりについて、箕面市ホームページで動画を公開しています。

おわりに

◆北急延伸と周辺まちづくりの動画 ◆複合公共施設の動画
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ご清聴
ありがとうございました


